Nhiing bat ngo ciia PCI 2006

LTS: Ciing nhuw nim 2005, nim nay Thoi bio Kinh té Sai Gon duwgc chon dé cong bo
két qua xép hang chi s6 nang lyc canh tranh cap tinh, Sy ki¢én & Vin dé tuin nay
duwoc danh cho sw kién dwoc nhiéu nguwoi quan tam nay.

Chi s nang lyc canh tranh cd'p tinh (PCI) nam 2006 duwgc cong bo sang nay, 1-6,
khong c6 thay doi so véi ndm ngodi vé hai thir hang dau, vin la Binh Duong va Da
Nang. Song, ¢ cdc dia phwong khdc, két qua xép hang co khong it diéu gdy bdt ngo.

Phwong Quynh

Nam 2005, khi dugc cong b 1an dau tién, PCI da gdy tranh cai vé két qua danh gia, xép
hang moéi truong kinh doanh va chinh sach phat trién kinh té tu nhan cta 42 tinh, thanh
phd trén ca nude. Tuy nhién, khi “con soc” di qua, v6i cach nhin nhan binh tinh, mang
tinh cau thi, nhiéu dja phuong da nhan ra day l1a mot trong nhiing céng cu quan trong dé
hd trg va dinh huéng cho viéc cai cach diéu hanh kinh té. Nhimng nd luc ay da dugc thé
hién trong két qua xép hang cuia nim nay.

Nhirng bat ngo

Theo ket ‘qua x€p hang, voi thang « diém 100, nim nay Binh Duong Van tiép tuc dan dau
véi sb diém 76,23, ké dén 1a ba Nang véi 75,39 diém. Lai Chau x€p cudi cung, voi 36,76
diém. Néu chi tinh danh sach 42 tinh, thanh cua nam truéc thi Ha Tay van 1a tinh xép
hang thap nhat, véi 40,73 diém. (xem bang)

Lap thanh tich trong bang xép hang nam nay 1a cic dia phuong: Binh Dinh, TPHCM, An
Giang, Pong Thép... Céc tinh, thanh nay di c6 sy “nhay vot” vé thir hang : Binh Pinh tir
hang thir 12 cta ndm ngoai da vuot qua nhiéu tinh khac dé gianh vi tri thir ba trong nam
nay, chi sau Binh Duong va Pa Néng. An Giang ciing rat ¢ ging dé tir hang 34 ciia nim
trudc vuon 1én hang 9, hoac nhu TPHCM da cai thién dugc 10 bac, tir hang 17 1én hang
7.

Tuy nhién, cling khong it tinh, thanh gay bat ngo lon khi thir hang bi tut qua nhanh, trong
s6 nay phai ké dén Ha Noi (tr hang 14 xubng hang 40), Hai Phong (hang 19 r6t xuéng
42). Dang chu y la cac tinh Bén Tre, Quang Ninh, Thai Binh von 1a cac dia phuong c6
chi s6 PCI cao cta nam truéc nhung nim nay lai xudng hang manh. Bén Tre tir hang 4
xudng hang 26, Quang Ninh tir hang 7 rét xudng 25, con Théi Binh tir hang 8 roi xubng
dén hang 37.

Piéu gi di giup cac dia phwong cai thién vi tri?

Mot trong nhimg dic diém ciia PCI 1a gitp cac tinh, thanh dé dang nhan dién nhimng yéu
kem trong cong tac diéu hanh kinh té cua dia phuong thong qua ting chi s6 thanh phan,
dic biét 1a dbi véi nhing chi sb 6 trong sb cao, dé tir d6 tim ra giai phap khéc phuc.

Di vao trudng hop cu thé cia TPHCM va An Giang, theo két qua nghién ctru, ca hai dja
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phuong déu da cai thién dang ké vé diém sb trén hai chi sb 1a tinh minh bach va chinh
sach phat trién khu vuc tu nhan. Mot “thang lgi kép” boi hai chi so6 thanh phan nay lai co
trong so 16n nhat (15%) trong cach tinh PCI ctia nam nay.

Véi truong hop ciia TPHCM, ndm ngoai thanh ph bi diém thap trong chi s6 tinh minh
bach va chi phi khong chinh thirc mic du sé lugng doanh nghiép tu nhan & day kha 16n.
Diéu nay phan dnh mot mdi trudng kinh doanh chua tét, vin con dat song cho cac doanh
nghi¢p c6 k¥ nang “truc loi” cao.

Trong cudc didu tra ndm nay, dé xem xét tinh minh bach, nhom nghién ciru dé st dung
cong cu Google dé danh gia mirc d6 phd bién ctia cac trang tin cua thanh phd chir khong
dua vao sb lugng ngudi truy cép thuong thiéu chinh xac va c6 thé tu tao ra. Két qua cho
thdy TPHCM d4 rat tich cuc cap nhat va cai thién thong tin cung cip qua mang.

Viéc cai thién diém s6 cia TPHCM con c¢6 phan dong gop cua chi sd dao tao lao dong
mdi dugc dua vao. Do chi s0 nay ciing c6 trong so 16n (15%) nén da tao ra nhiing lgi the
ve diém cho TPHCM.

Tuy nhién, vé chi sb chi phi khéng‘ chinh thirc, thanh phé V?mqu diém thép hon rét nhiéu
dia phuong. Tuong tu lé} chi s0 vé ti€p can dat dai va tinh 6n dinh trong su dung dat,
TPHCM chi dat mic diém trung binh, chi hon dugc khoang 10 tinh, thanh trong bang
x€p hang.

Diéu dang ghi nhan 1a nhitng nd luc cia timg dia phuong trong viéc cai cach diéu hanh
kinh té sau khi chi s6 PCI nam 2005 dugc cong bd. Nhiéu tinh da hop tac v6i cac chuyén
gia cia VCCI va VNCI dé phan tich ning lyc canh tranh cua dia phuong minh nhu An
Giang, Bic Ninh, Binh Pinh, Quang Nam, Tién Glang, Vinh Long... Qua do, nhiing sang
kién, giai phap méi duoc dé ra nham cai thién moi trudng kinh doanh & dia phuong.

Pau 1a nhirng nguyén nhan lam tut hang?

Nguyén nhan dé théy nhit trong viéc mot sd dia phwong bi tut hang 1a do thay ddi cach
tinh trong s6. Chang han nhu, cac tinh Bén Tre, Thai Binh, Quéang Ninh nam trudc dat
thir hang cao nho vao chi s6 chi phi gia nhap thi truong co trong sd cao. Nam nay, tuy
dlem sd cua cac tinh van bang nam trude, song trong so cua chi s6 nay giam manh da lam
téng diém cia cac tinh giam theo. Tuy vay, diéu ndy ciing cho thdy moéi trudng sau ding
ky kinh doanh & cac noi nay can duoc cai thién hon nira.

Thir dén 13 do cac tinh nay déu c6 diém sb rat thap trong hai chi sé thanh phan méi 1a
thiét ch€ phap ly va dao tao lao dong, ma trong s6 cua hai chi s6 ndy déu cao (lan luot la
10% va 15%). Do d6 tong diém cua céc tinh nay kém hon so véi céc tinh ngang hang
khac.

Céc tinh nay tap trung vao viéc cai thién diém s cua cac chi s nhu chi phi khong chinh
thirc, hay uu dai doanh nghiép nha nuéc trong khi nim nay thi ching lai ¢6 trong sé thap
hon nam trudc.
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Pi¢u quan trong hon ca thir hang’

Quan trong 12 diéu hanh

Qua hai nam xay dung va cong bd chi s6 PCI, nhom nghién ciru thay rang & moi cap do
ctia dicu kién ban dau, dia phuong ¢6 chat lugng diéu hanh kinh té tot hon s& c6 mirc
thinh vuong cao hon, day con goi 1a ¢ phan thudng vé diéu hanh kinh t&”. Qua tinh toan,
d6i v6i mot tinh diéu hanh kinh t& kém (nhom 32 tinh diém PCI thip nhét), viéc cai thién
mot phan trim diém sé vé co s ha tdng s& lam ting truong mot khoan dy doan trude
duoc 1a 76.000 dong trong GDP binh quan ddu ngudi; con & tinh diéu hanh kinh té t6t (32
tinh nhom trén), murc ting trudng nay 1a 119.000 dong. Vi du nhu Nam Dinh, mot tinh ¢
diédu kién ban dau trén muc trung binh, vé mit 1y thuyét, c6 thé ting téi 63% GDP binh
quan dau ngudi don gian chi bang viée ting chit lvong diéu hanh kinh té trén murc trung
binh.

“Phan thuong vé diéu hanh kinh t&” dén tir hiéu qua hoat dong dugc nang cao cua khu
vuc kinh té tu nhan. Theo tinh toan, tang mot diém tir chi sd PCI trung vi chua tinh trong
s6 1a 55,2 diém s& dan t6i su gia ting co thé du doan trude 1a bay doanh nghiép trén
100.000 dan, 27% dau tu trung binh hang nim mdi doanh nghiép va cic doanh nghiép
cua tinh s c6 khoan lgi nhuan gia tang dy doan duogc 1a 21 tri¢u déng.

La tinh nam dau tién dugc tién hanh diéu tra PCI, nhung véi nhiéu ngudi, Lao Cai (6
trong nhom 10 tinh, thanh ding dau bang xép hang) khong phai 13 mot trudng hop qua
ngac nhién. Pay la tinh dau tién trong ca nudc thyc hién sang kién gop ba thi tuc: ding
ky kinh doanh, khic dau, cap ma s6 thué vao mot ddu mbi duy nhit va c6 trang web dugc
thiét ké kha chuyén nghiép va cung cap rat nhiéu thong tin cho nha dau tu.

Ba giai doan cai cach tir PCI

Tap trung vao diéu hanh kinh té, PCI duoc ky vong la cong cu chinh sach dé cac dia
phuong nhan biét dugc nhimg ton tai vé méi truong kinh doanh va dau tu ciia minh. Ty
vao dic diém phat trién, cac tinh co thé lva chon dé bat dau mot trong ba giai doan cai
cach sau.

Giai doan cai cach tht nhét 1a nhimg hanh dong cu thé co tinh chét thdo g vudng mic
cua doanh nghiép nhu don gian hoa qua trinh gia nhép thi truong, bai bo cac gidy phep
kinh doanh khong can thiét, cap glay ching nhan quyén sir dung dit cho doanh nghiép...
Giai doan dau tién nay don gian nhat, boi vi cac quy dinh cta Trung wong kha rd rang vé
trach nhiém cua chinh quyén. Hau hét cac tinh déu dat duoc thanh cong trong giai doan
nay. Chang han nhu DPi¢n Bién va Kon Tum 14 hai tinh thuc nhém x&p hang thap nhét
cling c6 diém chi s6 thanh phan vé gia nhap thi truong dat gan 9 diém.

Giai doan cai cach thu hai tap trung vao giai doan hau dang ky cua doanh nghiép nhu
tang tinh minh bach, cng khai cac ké hoach, van ban phap luit cua dia phuong lién quan
dén hoat dong cua doanh nghié¢p, tang tinh du doan trudc trong viéc thuc hién cac van
ban chinh sach cta dia phuong... Mot sd cai cach khéc ciing thudc giai doan nay bao gdm
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gidm cac chi phi thuc hién cac quy dinh cua Nha nudc va céc chi phi khong chinh thirec.
Cac tinh thugc nhom cé chi s6 PCI thap nhin chung chua thyc hién tot giai doan nay, con
cac tinh & nhom gitra thi thyc hién tot linh vuc nay nhung c6 thé kém ¢ linh vuc khac.

Giai doan cai cach tht ba 1a giai doan kho khan nhat va chimg kién sy phan hoa kha rd
rang gilra cac tinh. Giai doan nay gom hai loai hoat dong, d6 1a sy can thi€p c6 chon loc
vao thi truong va xay dung thé che.

bao tao lao dong co thé dugc xem 13 mot dang can thiép c6 chon loc vao thi truong. Hién
ngudn nhén lyc c6 k§ ning va trinh d6 cao du rat can thiét nhung timg doanh nghiép rat
kho tu dao tao vi nguy co lao dong bo viéc sau khi dugc dao tao rat 16n. Nhu vay, doi hoi
chinh quyén tinh can ting cudng dau tu vao cac trung tim ddo tao, phai cung cép dugc
ngudn lao dong c6 trinh do, co ky nang cho cac doanh nghiép dia phuong. Ngoai ra, loai
hoat dong thir nhat ndy con bao gdm cac chinh sach phét trién kinh té tu nhan va tinh
nang dong cua lanh dao dia phuong khi quy dinh cua Trung wong hodc khong rd hoac
mau thuan. Tuy nhién, can luu y rang, sy can thiép cta chinh quyén phai rat giéi han va
ludn tao diéu kién dé khu vuc kinh té tu nhan dam trach cac dich vu nay.

Loai hoat dong thir hai cta giai doan ba 1a xay dung thé ché. Pay 1a yéu kém ma hau hét
cic dia phuong déu gap phai, déc biét la thiét ché phap 1y. Cac doanh nghiép tu nhén
trong ca nude hién van c6 xu hudng chon nhirng kénh phi chinh thire dé - giai quyét tranh
chép cua minh thay vi dwa ra toa an hay hé thong co quan hanh chinh cap tinh. Tinh phi
chinh thirc nay rd rang 13 mot can tré 1on d6i voi viée phat trién vé& quy mo va nang cao
tinh chuyén nghiép cua doanh nghiép Viét Nam. Két qua ma giai doan cai cach nay
hudng t6i 1a xay dung duge mot hé thong giai quyét khiéu kién va tranh chip cong bang,
minh bach va tin cay.

Tt nhién, mot bang xép hang nao ciing c6 “nguoi trén, ké dudi” va that khong may man
cho bat ky bang x¢ep hang nao 1a vi tri cubi cung ludn phai thuge vé ai do. M01 tinh khong
nén qua ban tam veé vi tri xép hang ctia minh vi néu tinh d6 cai thién chi sé mot chut 1a co
thé dem lai su cai thién dang ké vé tht hang. Thay vao do, nén tim cau tra 101 cho cac cau
héi: Tai sao cic tinh nhu Binh Duong, Pa Ning, Vinh Long hay Vinh Phiic dugc cac
doanh nghiép danh gia cao vé cht luong diéu hanh kinh t&? Nhitng tinh nay da thuc hién
nhitng hanh dong va sang kién gi? C6 nhitng chi sé thanh phan gi cta tinh con thua kém
cac tinh thanh cong khac? Va co 1& quan trong nhét... lidu c6 thé hoc duoc gi tir nhing
tinh d6?

(*) Edmund Malesky, Truong nhom

] nghién ctru PCI, Pai hoc California, San Diego, My.
Dau Anh Tuan, chuyén vién Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam.
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Tac dong lan toa’

Ong David Ray, Phé giam doc du an Sang kién canh tranh
Viét Nam (VNCI), tra 1oi phéng van TBKTSG veé xép hang
chi s0 nang lwc canh tranh cac tinh, thanh nam nay.

TBKTSG: Xin dng cho biét chi sé ning luc canh tranh cap
tinh (PCI) va nhirng khuyén nghi, sau khi dugc cong bo lan
diu tién vao nim ngoai, da cé nhitng tac ddng nhu thé nao
téi viée cai thién moi truong diu tw tai Viét Nam?

- Ong DAVID RAY: C6 thé no6i ngin gon rang PCI da tao ra

. mot s0 tac dong lan téa quan trong trong gidi truyen thong, cong
ddng doanh nghiép va cac nha tai tro. Nhung 4n tugng nhét 1a
su phan hoi rit manh tir phia chinh quyén dia phuong. Rat nhiéu

tinh da dua ra nhitng cam két va sang kién dé cai thién méi trudng dau tu cia tinh minh.

P
Ong David Ray.

TBKTSG: Day la nam thir hai cong b6 PCI, li¢u thoi gian mft nam co qua ngin dé
tao ra nhirng thay doi dang ké trong viéc xep hang?

- Pay la cau hoi thii vi. Chang t6i hién dang dy tinh s& lam PCI trong ba nam dau lién
tiép dé tao nén mot hé phuong phap va dé dua chi sb nay vao qua trinh diéu chinh chinh
sach, dic biét 1a ¢ cap tinh. Sau d6, ching ti c6 thé s& thyc hién hai nim mot lan, va s&
tap trung nhiéu hon vao viéc cong tac vé6i cac tinh, thanh vao khoang thot gian gitra hai
nam. Nhu’ng VCCI (Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam) van chua c6 quyét
dinh cudi cing vé viéc nay.

TBKTSG: Ong co thé cho biét bang xép hang PCI nim ngoi c6 bi chinh quyén dia
phuwong nao phan nan rang vi tri xép hang cia tinh hg la chwa théa dang?

- Thanh thyc ma ndi, nam ngoai ching t61 da chd doi moét vai phan tng phan d6i nhung
cudi cung rat ngac nhién mot cach hai long khi nhan dugc nhitng phan hoi rat tich cuc tur
phia chinh quyén dia phuong. Rét nhiéu tinh d3 lién hé vé6i chung toi dé blet chi tiét hon
nita vé nhimg phan anh cua doanh nghiép, va quan trong hon 1a ho mudn biét 1am cach
nao dé co thé cai thién cac chi sb lién quan ti xép hang canh tranh.

Vi Iy do nay nén chung t6i cling dd phat trién mot cong cu chan doan PCI va da thuyét
trinh vé& cong cu nay & 13 tinh, thanh theo 151 moi cua lanh dao tinh. Nhitng budi thuyét
trinh nay, hau hét do chii tich hay ph6 chu tich iy ban nhan dan tinh lam chu toa va so ké
hoach va dau tu hd tro, tap trung vao vi¢c xac dinh va phan tich nhiing khuc mic dé dua
ra nhimg khuyén nghi diéu chinh. C6 rét it thic mic vé phuong phép diéu tra ciing nhu
nhing 16i than phién vé thir hang.

TBKTSG: Liéu c6 sw lién hé mat thiét nao giira viéc cai thién thir hang PCI va sy
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gia ting ludng von diu tw vao nhiing tinh nay?

- C6 I8 con qua sém dé c6 thé dua ra nhan xét nay. Tuy nhién, c6 mdt cdu chuyén rat thi
vi hién van tiép tuc duoc theo ddi va chuyén tai trén phuong tién truyén thong 1 su phan
hdi tich cuc tir chinh quyén tinh Ha Tay [Ia tinh x€p hang cubi cung nim ngoai]. Mot
trong nhitng hoat dong do 1a 1anh dao tinh Ha Tay da t6 chirc mot hoi nghi dau tu dé nhin
nhén nhitng co hoi méi va nhing nd luc méi dé cai cach. Hoi nghi dugc t6 chirc vao cudi
nam ngodi va da c6 hon 800 tri¢u d6 la vén dau tu dugc cam két.

TBKTSG: Viy con doi v0i trudong hep cia Ha Noi, ong co cam thay kho khin khi ly
gidi vé su tut hang dang ké cia Ha Ngi trong nam nay?

- Ha Noi lai 1a mot cau chuyén khac. Theo cac phuong tién truyén théng, cic nha dau tu
dang ngay cang quan tam to1 viéc déu tu tai thu do, dac biét 1a cac nha déu tu nudc ngoai.
Tuy nhién, d1eu tra PCI lai chi 16 rang cac doanh nghiép nho va vira Van khong hai long
ve mot so Van dé trong moi truong kinh doanh. Trén thyc té hau nhu tat ca cac chi sd, trir
mot chi sb vé sy minh bach, dlem ctia Ha Noi déu glam s0 voi nam trude. Didu nay lam
chung toi tin rang Ha Noi van tiép tuc nhén dugc su gia tang dau tu “bat k&” nhimng quy
dinh cua mdi truong dau tu chua that t6t chir khong phai 1a “nhd ¢6” mot mdi truong dau
tu tot. Thanh cong vé kinh té tiép tuc duoc duy tri cia Ha Ni, theo cach noi clia chiung
t61, 1 do nhimg loi thé vé co céu (structural endowments) nhu quy moé thi trudng noi dia,
ngudn nhan lyc hay co s& ha tang - 1a nhimng yéu t6 khong bi anh huéng béi cac quan
chtrc thanh phd vé ngdn han. Nhitng phan tich cua ching t6i cho thiy rang Ha Noi c6 thé
tan dung tot hon nhimg loi thé co ciu nay bang cach cai thién viéc quan 1y khu vuc tu
nhan.

TBKTSG: Piéu gi khién dng tin ring nhirng nhin xét ciia doanh nghiép trong diéu
tra la dang tin cay?

- Theo t6i dugc biét thi day 1a cudc didu tra quy mo nhat vé nhan thirc kinh doanh ciing
nhu phan héi ctia cac doanh nghiép ddi voi moi truong dau tu cua dia phuong. Cac t6
chue quéc té dang ngay cang su dung nhleu PCI dé tim hiéu vé khu vuc tu nhan, dic biét
1a nhimg khtic méc cua khu vuc ndy. Mot sé cac nha tai trg 16n nhu Ngan hang Thé gioi,
Ptc, Pan Mach d3 dwa PCI vao nhitng chuong trinh hd trg va giam sat dé xac dinh
nhitng kho khin ciing nhu thiét ké chuong trinh hd trg.

Ngoc Mai thwe hién
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