L M¢ rong dai 1§ Binh An: )
Vian dé dwa ra cac quyét dinh bao ton lich sir tai Bic Kinh"
Ghi chu bai giang

Tém tit tinh hudng

Tinh hudng nay mé ta qua trinh quy hoach ma chinh quyén thanh phd Bic Kinh
str dung dé quyét dinh mirc 46 mé rong mot trong nhitng con dudng huyét mach chinh
cua thanh phé —Pai 16 Binh An (titc Hoa Binh) — va mirc d¢ thay ddi du an xay dung d at
trén dé bao ton mot s ngdi nha cd xua nhat caa thanh phd. Qua trinh 1én ké hoach, bat
dau vao nim 1997, ¢ vai trd khai dong trude khi thuc hién mot dy an cong trinh cong
cong lon. Dai 16 Binh An dai 7 km di ngang qua trung tdm cua Bic Kinh. M¢ rong va tai
xdy dung lai con duong duoc xem nhu 1a mot phan quan trong trong nd lyc nham giam
b6t ach tic giao thong trong thanh pho dong thoi, d6 1a co hoi dé lap dat cac dich vu
cong ich hién dai vbn rat quan trong dbi voi vién canh tang trudng kinh té cua thanh phd.
Tuy nhién, ké hoach xay dung cho thay mot s tac dong nhat dinh déi voi khu dan cu
mang nhiéu y nghia lich st dugc goi la hutong cua Bic Kinh — do la toa nha xay bang
gach xam mot tang véi mai ngéi lop bang gbém dbc thoai thoai von 12 mot bd mit truyén
thdng vé nha & cta Bic Kinh trong nhiéu thap ky mai cho dén thoi ky Dang Cong san
dem lai nhiéu toa nha chung cu cao tang.

Tinh hudng ké vé cau chuyén chéng di cua nguoi dan — dugc céc sinh vién kién
trac cua Pai hoc Thanh Hoa danh tiéng dé xudng — ddi voi ké hoach mé rong Pai 1§ Binh
An va dién tién cta su phan ddi d6 trong qué trinh hoach dinh va cudi cing anh huéng
dén két qua ra sao.

Muc dich giang day

Tinh huéng duoc thiét ké nhu 1a mot cong cu dé thao luan vai tro cua nguoi dan
trong cac dy 4n cong, vé ban chat 13 khai thac van d& liéu cac nhém loi ich (tham chi cac
nhom khang dinh rang ho dai dién cho loi ich ctia s6 dong) co thich hop trong viéc dua ra
cac y tuong dé thao luan, hodc noi chung liéu ho co gy khé khan hon cho kha ning dat
dugc phuong phap tiép can tdi vu (t5t nhit cho nhiéu nguoi nhat).

Xét & goc do rong 16n hon, dac biét trong boi canh cua Trung Quoc, tinh hudng
néu lén van dé v€ hi€u qua ctua cong tac diéu hanh dan chu, va mac do hi€u qua cia
phuong phéap dan chu trong viéc phan tich va can nhac gitra chi phi va loi ich.

* Ghi chii bai giang nay do Howard Husock, Gidm doc Chirong trinh Tinh huong Nghién ciiu,
KSG, Pai hoc Harvard, viét dua trén tinh hué'ng “Mo rong Pai 1o Binh An: Van dé duwa ra cdc
quyét dinh bao ton di tich lich sit” [C15-99-15225.0] do Susan Rosegrant, Nguoi viét tinh huong,
Chuong trinh Tinh hudng Nghién ciu, KSG, thuc hién cho Martin Linsky, Giang vién Chinh sach
Cong, su dung lan ddu tién trong Chuwong trinh Cao cap cua Truwong Qudn Iy Quoc gia Trung
Quoc, 26/10 — 06/11/1998. Nguon quy do Sing kién Trung Hoa Nina Kung cung cdp, Chii nhiém
Khoa Dai sit Robert D. Blackwill. Chu nhhiém Chwong trinh Giao sw John W. Thomas. (1098)
Ban quyén © 1998 cuia Pai hoc Harvard.
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Tinh hubng d3 duoc sir dung dem lai hiéu qua tbt trong khoa hoc vé quan Iy chinh
tri, tap trung vao cac nudc dang phat trién mic di no néu 1én cac van dé 6 lién quan dén
su tham gia ctia nguoi dan noi chung.

Cau héi hoc tap ) )
1. Pai 1§ Binh An can phdi m¢ rdng bao nhiéu? Ban quyét dinh diéu d6 nhu thé nao?

Cau hdi nay khong nham dua ra mot cau trd 161 chinh xac vé con s6 ma nham dan
dat hoc vién hi€u dugc rang c6 nhiéu muc ti€u va xung dot tiém an trong du an Binh An.

Huwéng din thio luin

N6i chung phan thao luan dya trén tinh hubng dua ra can phai di theo huéng sau —
tién trién tur cac chi tiét trong du an Dai 16 Binh An cho dén viéc nhan biét va thdo luan
cac chu dé mang tinh trtru twong hon nhu sy tham gia ctia ngudi dan va dan chu.

C6 thé bat dau bang mot cau hoi hay: Diéu gi gdy tranh cii ¢ day? Mot cau hoi
nhu thé c6 thé c6 nhiéu cau tra 161 khac nhau. Mot sé hoc vién s& chi trong vao tranh
luan vé& mat ky thuat: Pai 10 Binh An can phai mé rong bao nhi€u hoac gitt nguyén bé
rong bao nhiéu?

Nhimg hoc vién khéac co thé tip trung vao tranh luan giita muc dich bao tén va
xay dung. Giang vién/ ngudi huéng din can phai viét cac cau tra 1oi 1én bang va sau d6
yéu cau hoc vién tham gia thao ludn nhan xét cac loai cau tra 161 khac nhau, trude khi
gom chiing thanh timg nhém. C6 thé chia cac cau tra 161 thanh hai nhém 16n — k¥ thuat va
gia tri.

Khi d6 phan thao luan c6 thé chuyén sang giai doan ké tiép. Sau khi da xac dinh
dugc ban chat ciia phan can tranh luan, vay can phai giai quyét diéu d6 nhu thé nao? Mot
lan nita, phan thao luan co thé tap trung vao cac khia canh ky thuét hodc gia tri. Co thé
khi d6 moi ngudi nhan thdy rd rang c6 thé két ndi phan tranh luan ky thuat va gia tri voi
nhau bang nhiéu cach. Cac ky su ¢o thé giai quyét cac van dé k¥ thuat han hep — nhu
duong cap quang hodc duong cong moi can phai dit sau bao nhiéu. Nhung thdm chi mét
s6 van dé ky thuét twong ching nhu han hep — nhu Pai 1§ Binh An m6i can phai rong bao
nhiéu dé diéu hoa giao thong — nhanh chong tr¢ thanh cude thao luan vé gia tri. Mot sd
hoc vién c6 thé goi y rang phan tich chi phi/ loi ich gop phan giai quyet cac cau hoi trén.
Diéu nay c6 thé tao tién dé cho phan thao luén vé cach thirc nén hiéu dau 1a chi phi va loi
ich cua viéc mé rong con duong. Mot s6 hoc vién xem viéc gidi toa khu dan cu hutong cii
k¥ 12 mot loi ich, ddc biét boi vi mot s6 ngudi dan duoc & trong cc toa nha méi thay chd
cii. Mot s6 nguoi khac, gidng nhu thé hién trong tinh hudng, s& coi viéc pha bo 1a mot
tham hoa vé mit thim my va tham chi khong nhét thiét 1a két qua t6t d6i voi nhimg ngudi
dan budc phai sdng xa trung tdm thanh phd.
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Déng thoi, con dudong rong hon, véi cac tién ich cong cong t6t hon s& tao thuén
loi cho hoat dong thuong mai, dan dén sy cai thi€én mic d thinh vuong. Chi phi 1a gi?
Loi ich 1a gi? Cé thé so sanh va danh gia ching dé dang hay khong?

Mot khi phan thao luan xac dinh duoc thuc té rang tiép can bang cach danh gia ky
thuét c6 thé thich hop nhung lai bi han ché trong viéc xu 1y cac tranh luan chfmg han nhu
truong hop Dai 16 Binh An. Khi d6 co thé dat ra cho 16p cau hoi vé cach thic giai quyét
tdt nhat cac tranh ludn vé gia tri. Néu mudn cong dan tham gia thi li¢u vai tro cua ho chi
nén don gian mang tinh tham van — mot quan diém dé cac quan chirc xem xét — hay nén
ching cho ho quyén phu quyét? Viéc tham van nhu vay co ¥ nghia gi khong, xét trong
bdi canh nguoi dan thiéu co hoi dé bay té su ting hd hodc chdng ddi bang thung phiéu?
(Khéng nén coi d6 chi 1a mot cdu hoi cuong diéu). Trong mdt nén dan chi, liéu sy phan
ddi c6 t6 chuc co kha nang hon trong viéc ngan chian hodc lam thay ddi mot du an hay
khong, va diéu d6 co can thiét khong? Co6 thé moi ngudi khi d6 nhan thiy rd rang do
khong phai 1 mot cau hoi mo-va-dong. Nhitng nguoi ¢ lién quan cé thé 1am té liét qua
trinh hoach dinh va can tré “tién trinh”. Céc quan chuc thanh thao vé ky thuat, tu tuéng
phong khoang va khong tham nhiing c6 thé lam tbt cong viée lién quan dén nhiéu loi ich
khac nhau trong mot du 4n cong trinh cong 16n. Pong thoi, trach nhiém thong qua bau ctr
c6 thé 1a mot cach dé quyét dinh cac tranh luan vé gia tri, chinh béi vi chiing khong thé
dira vao chi tiét, ma phai dia vao chu dé. Ngudi ta cling c6 thé hoi liéu c6 hay khong mot
sO tranh luan dan dén cac giai phap k§ thuat trong khi cac tranh luan khéc thi khong, ciing
nhu cach thirc phan biét gitra ching véi nhau.

Bai doc lién quan
Nguroi moi gioi co sirc manh: Robert Moses va Su sup d6 ctia New York (New
York, Vintage Books, 1974) ké vé cau chuyén ciia nha xay dung béac thay ctia thanh phd

New York cung nhing thanh qua ciing nhu sai 1am cta phuong phap tiép can dudi mirc
dan chu cia minh.
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